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1. Introducción 

La Plataforma Europea de Experiencias de Aprendizaje (EULEP) es una iniciativa financiada por 

Erasmus+ que tiene como objetivo fortalecer los sistemas de educación y formación profesional 

(EFP) mediante la promoción de la innovación, la cooperación y el aprendizaje permanente en 

toda Europa. 

El proyecto reúne a un consorcio de organizaciones de ocho países, entre las que se incluyen 

proveedores de formación profesional, cámaras de comercio, universidades y autoridades 

públicas, que trabajan en colaboración para mejorar la relevancia y el atractivo de la formación 

profesional continua en un contexto económico en rápida transformación. 

Un aspecto central del proyecto es la integración de competencias orientadas a la innovación, en 

particular en los campos de la Inteligencia Artificial (IA), la Realidad Virtual (RV) y la Innovación 

Social (IS). 

Este manual está dirigido a las partes interesadas en la formación profesional que buscan crear, 

desarrollar o fortalecer estructuras participativas similares a los Consejos de Formación 

Profesional, como herramientas para mejorar la coordinación, la gobernanza y la capacidad de 

respuesta de los sistemas de educación y formación profesional. 

En el capítulo 2, el manual ofrece una comprensión clara de qué son los Consejos de Formación 

Profesional, explicando su función, características y contribución a la gobernanza de la Formación 

Profesional, así como el valor añadido que aportan al conectar la educación, la formación y las 

necesidades del mercado laboral. 

En el capítulo 3, el manual destaca cómo las buenas prácticas pueden servir de inspiración para 

las partes interesadas que deseen diseñar o mejorar sus propias estructuras de gobernanza. En 

este contexto, se presentan ejemplos detallados, incluyendo la experiencia del Consejo de 

Formación Profesional de Terrassa y los clústeres de Emilia-Romaña, que ilustran diferentes 

enfoques para la coordinación de las partes interesadas y el desarrollo de sistemas. 

Desde el capítulo 4 hasta el capítulo 11, el manual proporciona información práctica y orientación 

para las organizaciones interesadas en implementar iniciativas similares, describiendo la razón de 

ser y los objetivos de su creación, la composición, la base legal y la forma organizativa, la 

gobernanza y la toma de decisiones, las actividades, la financiación y la sostenibilidad, los retos y 

las estrategias. 

Finalmente, el manual ofrece un conjunto de herramientas prácticas para facilitar la 

implementación y la replicación. Los capítulos del conjunto de herramientas traducen conceptos 

clave en instrumentos útiles como listas de verificación, plantillas y directrices, lo que ayuda a las 

partes interesadas a definir objetivos, involucrar a los actores y evaluar estrategias. 

 

Mediante la combinación de explicaciones conceptuales, estudios de casos reales y orientación 

práctica, este manual pretende servir tanto de marco de referencia como de conjunto de 
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herramientas prácticas, apoyando a las partes interesadas en el diseño, la implementación y el 

mantenimiento de los Consejos de Formación Profesional adaptados a sus contextos específicos. 

 

2. ¿Qué son los “Consejos de Formación Profesional”? 

Los Consejos de Formación Profesional son estructuras de gobernanza y coordinación 

multisectoriales que reúnen a los principales actores de la formación profesional, el mercado 

laboral, las autoridades públicas y la sociedad para apoyar el diseño, la implementación y la mejora 

de los ecosistemas de formación profesional. 

Su función principal es reforzar la alineación entre la educación y las necesidades del mercado 

laboral, garantizando que la oferta formativa siga siendo pertinente, orientada al futuro y sensible 

a la evolución económica y social. 

Desde un punto de vista práctico, los Consejos de Formación Profesional pueden entenderse 

como un mecanismo estructurado para conectar actjores, alinear estrategias y traducir las 

necesidades del mercado laboral en acciones concretas de formación profesional. No siempre son 

órganos decisorios, pero sí facilitadores esenciales de la cooperación, el diálogo y la mejora del 

sistema, especialmente en entornos de gobernanza complejos o multinivel. 

Los consejos de formación profesional suelen actuar como: 

● Órganos consultivos que aportan información y recomendaciones a los responsables 

políticos. 

● Plataformas de coordinación que facilitan el diálogo entre los agentes implicados en la 

educación, la formación y el empleo. 

● Espacios estratégicos donde se discuten e identifican las necesidades de habilidades, las 

prioridades de capacitación y las vías de innovación. 

Características clave 

Los consejos de formación profesional suelen compartir varias características comunes: 

● Composición multiple de actores: autoridades públicas, centros de formación 

profesional, empleadores, pymes, interlocutores sociales y, a menudo, agentes de 

innovación e investigación. 

● Enlace a necesidades del mercado laboral:  

Contribuyen a identificar las necesidades de cualificaciones, las ocupaciones emergentes 

y las tendencias sectoriales. 

● Apoyo al aprendizaje a lo largo de la vida: 

Desempeñan un papel importante en la promoción de la mejora de las cualificaciones, la 

reconversión profesional y las trayectorias de aprendizaje flexibles. 
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● Contribución apolítica y sistema desarrollo: 

Sirven de base para la toma de decisiones sobre planes de estudio, cualificaciones, 

aprendizaje en el entorno laboral y oferta de formación. 

Diferentes formas de consejos de formación profesional 

Los consejos de formación profesional pueden adoptar diferentes formas dependiendo del 

contexto de gobernanza: 

● Organismos institucionales formales integrados en sistemas nacionales o regionales. 

● Consejos locales o regionales que apoyan la coordinación territorial 

● Consejos de expertos sectoriales centrados en industrias específicas 

● Grupos de trabajo informales o consejos asesores creados dentro de proyectos o redes. 

Función dentro de la gobernanza de la formación profesional 

Dentro de los ecosistemas de la Formación Profesional, los Consejos de Formación Profesional 

desempeñan un papel fundamental en: 

● Mejorar la coordinación entre los sistemas de educación, formación y empleo. 

● Reducción de desajustes de habilidades 

● Fomentar el aprendizaje en el entorno laboral y la participación de los empleadores. 

● Facilitar la innovación en la formación (por ejemplo, IA, RV, competencias digitales). 

● Mejorar el atractivo y la relevancia de la formación profesional. 

 

3. Aprender de la práctica: Buenas prácticas en la 

implementación del Consejo de Formación Profesional 

 

3.1 Terrassa VET Council 

 

En España, el Consejo de Formación Profesional de Terrassa es un órgano local de consulta y 

participación social de larga trayectoria, creado en 2002 por el Ayuntamiento y establecido en la 

ciudad de Terrassa, Cataluña. 

The Terrassa VET Council (Consejo de la Formación Profesional de Terrassa) Es un órgano de 

gobernanza local, consultivo y participativo, establecido por el Ayuntamiento de Terrassa, 

diseñado para mejorar la coordinación y el desarrollo de la formación profesional a nivel territorial. 

Funciona como una plataforma de trabajo estable, basada en el consenso y la colaboración, que 

reúne a los principales actores educativos, sociales y económicos que operan en la ciudad. 

http://www.terrassa.cat/consellfp
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El Consejo se creó con el objetivo de mejorar la calidad, la relevancia y el prestigio de la Formación 

Profesional, posicionándola como una vía atractiva alineada con las tendencias del mercado 

laboral y las necesidades económicas locales. 

Rol y funciones 

El Consejo de Formación Profesional de Terrassa actúa como mecanismo de coordinación y 

diálogo entre las partes interesadas y contribuye a mejorar la gobernanza de la formación 

profesional a nivel local. 

Sus funciones principales incluyen: 

● Promover y difundir la educación y formación profesional dentro de la ciudad. 

● Participar en la planificación coherente de la oferta de formación profesional, 

garantizando la alineación con las necesidades del mercado laboral. 

● Facilitar la comunicación y la cooperación entre proveedores de formación, empresas e 

instituciones públicas. 

● Apoyar la adaptación de la formación a las demandas empresariales, en particular en 

sectores locales clave. 

● Fomentar la innovación, la internacionalización y la apertura a las iniciativas europeas. 

● Fomentar la transición de la escuela al trabajo y la inclusión social y profesional. 

● Fomentar el entendimiento mutuo entre los centros de formación profesional y las 

empresas, mejorando tanto la oferta formativa como las oportunidades de aprendizaje en 

el lugar de trabajo. 

Mediante estas funciones, el Consejo contribuye a mejorar la pertinencia, la accesibilidad y la 

eficacia de la formación profesional a nivel territorial. 

Gobernanza y participación 

El Consejo se caracteriza por una membresía amplia e inclusiva, que incluye a: 

● autoridades públicas locales y regionales 

● Centros  de formación profesional e instituciones educativas 

● Organizaciones empresariales y empresas 

● Sindicatos y interlocutores sociales 

● Universidades y organizaciones de la sociedad civil 

Esta diversidad de actores permite al Consejo reflejar diferentes perspectivas e intereses, 

reforzando su papel como plataforma de gobernanza con múltiples partes interesadas. 

La participación se basa en el diálogo y el consenso, lo que fomenta la propiedad compartida y la 

colaboración a largo plazo entre las partes interesadas. 

Valor estratégico a nivel local 

El Consejo de Formación Profesional de Terrassa representa una buena práctica de gobernanza 

local de la formación profesional, demostrando cómo las ciudades pueden: 
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● Fortalecer el vínculo entre la educación y el mercado laboral. 

● Mejorar la coordinación entre sistemas fragmentados 

● Promover la formación profesional como elemento clave del desarrollo local. 

● Apoyar el aprendizaje permanente y las vías de empleabilidad. 

Mediante la combinación de la coordinación de políticas, las iniciativas prácticas y la 

participación de las partes interesadas, el Consejo contribuye a la creación de un ecosistema 

local de formación profesional más receptivo e inclusivo. 

 

3.2 Clust-ER de Emilia-Romaña 

 
Los clústeres italianos de Emilia-Romaña (Clust-ER) son comunidades regionales multisectoriales 

para la investigación, la innovación y el desarrollo de competencias, creadas para apoyar la 

implementación de la Estrategia de Especialización Inteligente (S3). 

Se estructuran como asociaciones formalmente reconocidas que reúnen a un amplio abanico de 

actores, entre los que se incluyen universidades, laboratorios de investigación, empresas, centros 

de formación profesional, centros de innovación y organismos públicos. Cada clúster se centra en 

un sector económico clave de la economía regional, como la agroalimentación, la mecatrónica, la 

energía, la salud o la cultura y la creatividad. 

Los Clust-ER funcionan como plataformas de colaboración que promueven la cooperación entre 

los agentes educativos, de investigación y empresariales (triángulo del conocimiento), con el 

objetivo de fortalecer la competitividad del sistema económico regional. 

Rol y funciones 

Los Clust-ER combinan perspectivas de innovación, educación y mercado laboral, y contribuyen 

a la gobernanza de la FP a través de varias funciones clave: 

● Apoyar proyectos de investigación e innovación colaborativos vinculados a las prioridades 

regionales. 

● Fomentar la cooperación entre empresas, universidades y proveedores de formación 

profesional. 

● Identificar las necesidades de habilidades emergentes y contribuir al diseño de itinerarios 

formativos. 

● Apoyar el desarrollo de iniciativas de educación superior y formación profesional. 

● Facilitar la participación en programas de financiación regionales, nacionales y europeos. 

● Promover actividades como talleres, hackatones, visitas a empresas y eventos para las 

partes interesadas. 

En concreto, los Clust-ER trabajan activamente en la recopilación de información sobre 

competencias, desarrollando herramientas y metodologías para analizar las tendencias del 

mercado laboral y apoyar la adaptación de la oferta formativa a las necesidades económicas. 
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Gobernanza y participación 

Los Clust-ER se caracterizan por una estructura de gobernanza formal, que incluye: 

● una Asamblea General que representa a los miembros 

● un Consejo Ejecutivo responsable de la gestión 

● un Presidente como representante legal 

● grupos de trabajo temáticos alineados con las cadenas de valor sectoriales 

La membresía está abierta a una amplia gama de organizaciones, incluyendo empresas, 

universidades, centros de investigación y proveedores de formación acreditados. La participación 

requiere una cuota de membresía, lo que garantiza un cierto grado de compromiso y sostenibilidad. 

La coordinación diaria cuenta con el apoyo de la agencia de desarrollo regional (Art-ER), que 

desempeña un papel clave en la alineación de las actividades de los clústeres con las estrategias 

regionales. 

Valor estratégico a nivel regional 

Los Clust-ER representan una buena práctica de gobernanza regional, demostrando cómo se 

pueden utilizar los ecosistemas de innovación para: 

● fortalecer el vínculo entre la educación, la investigación y la industria 

● apoyar el desarrollo de habilidades alineadas con la transformación económica 

● promover la cooperación y la creación de redes a nivel nacional y europeo. 

● mejorar la participación en oportunidades de financiación y proyectos de innovación 

Al integrar la innovación, la formación y el desarrollo económico, el modelo Clust-ER contribuye a 

la construcción de un ecosistema de formación profesional y de competencias dinámico, 

colaborativo y orientado al futuro. 

 

4. ¿Por qué son importantes los Consejos de Formación 

Profesional? (Justificación y objetivos) 

 

Los Consejos de Formación Profesional son un mecanismo de gobernanza clave dentro de los 

sistemas modernos de educación y formación profesional, diseñados para abordar los desafíos 

estructurales, mejorar la coordinación y garantizar la alineación con las necesidades del mercado 

laboral. Su importancia puede entenderse a través de varias dimensiones complementarias: 
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Abordar las brechas 

entre la educación y 

las necesidades del 

mercado laboral. 

● Proporcionar una plataforma estructurada para el diálogo y la 

coordinación entre centros de formación , empleadores, autoridades 

públicas y otros actores 

● Cerrar la brecha entre oferta de formación y demanda real del mercado 

laboral 

● Abordar desafíos sistémicos comunes como: 

o Desajustes de habilidades 

o Fragmentación entre actores 

o Adaptación lenta a los cambios económicos y tecnológicos. 

o Asignación ineficiente de recursos 

● Promocionar un enfoque de la formación profesional basado en la 

demanda, garantizando relevancia y capacidad de respuesta 

Fortalecer la 

gobernanza y la 

coordinación de la 

formación profesional 

● Mejorar coordinación multinivel entre actores locales, regionales y 

nacionales 

● Conectar los diferentes componentes del ecosistema de la formación 

profesional: 

o proveedores de educación y formación 

o agentes del mercado laboral 

o Instituciones públicas 

o Actores de la innovación 

● Reduzca la fragmentación mediante la creación de mecanismos de 

coordinación permanentes 

● Mejorar la coherencia política mediante la alineación: 

o Estrategias 

o Instrumentos de financiación 

o provisión de capacitación 

o Políticas del mercado laboral 

Apoyar la relevancia 

en el mercado laboral 

y la adecuación de las 

competencias. 

● Asegurar participación activa de empleadores y pymes en la gobernanza 

y toma de decisiones 

● Alinear el contenido de la formación y las cualificaciones con: 

o Necesidades sectoriales 

o Ocupaciones emergentes 

o Desarrollos tecnológicos 

● Fortalecer la previsión  y pronóstico de habilidades, utilizando datos del 

mercado laboral 

● Contribuye a: 

o Menor desajuste de habilidades 

o Mejora de la empleabilidad 
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Mejorar la cocreación 

y  participación de los 

actores  

● Crear un espacio de cooperación entre múltiples actores que incluye: 

o Empleadores 

o proveedores de formación profesional 

o Autoridades públicas 

o interlocutores sociales 

● Alentar el codiseño de programas y políticas de formación 

● Aumentar propiedad compartida y confianza en los sistemas de formación 

profesional 

● Fortalecer el compromiso y la colaboración a largo plazo entre los actores. 

Apoyar los sistemas 

de aprendizaje a lo 

largo de la vida 

● Promover Itinerarios flexibles de mejora y reciclaje profesional. 

● Responder a las necesidades de: 

o estudiantes adultos 

o Trabajadores en transición 

o PYMES 

● Fortalecer la formación profesional continua  

● Contribuir  a más sistemas de aprendizaje permanente inclusivos y 

accesibles 

Facilitar la innovación 

y la adaptación del 

sistema. 

● Facilitar la integración de: 

o Habilidades digitales 

o Habilidades verdes 

o Competencias transversales 

● Apoyar la adopción de enfoques innovadores como: 

o Inteligencia Artificial (IA) 

o Realidad Virtual (RV) 

o Innovación Social (IS) 

● Proporcionar un marco para: 

o Iniciativas piloto 

o Probando nuevos formatos de capacitación 

o Mejora continua 

● Aumentar la flexibilidad y capacidad de respuesta de los sistemas de FP 

a cambiar 

 

o Mejor correspondencia entre la oferta y la demanda 
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Mejorar la eficiencia y 

la coherencia de los 

sistemas de formación 

profesional. 

● Reducir la duplicación de esfuerzos entre instituciones 

● Optimizar el uso de recursos (financieros, humanos, institucionales) 

● Reforzar la coordinación entre programas e iniciativas. 

● Asegúrese de que las políticas y acciones se refuerzen mútuamente 

Mejorar el atractivo de 

la formación 

profesional 

● Mejorar la visibilidad y percepción de formación profesional 

● Aumentar la confianza entre: 

o Aprendices 

o Empleadores 

o Sociedad 

● Promover la FP como una trayectoria de aprendizaje relevante y de alta 

calidad 

● Fortalecer su papel en el desarrollo profesional y empleabilidad 

Contribuir al 

desarrollo económico 

y social 

● Apoyar el desarrollo de la fuerza laboral alineado con las prioridades 

regionales y sectoriales. 

● Contribuye a: 

o competitividad de las PYME 

o ecosistemas de innovación 

o Crecimiento económico 

● Promover inclusión social facilitando el acceso a habilidades y 

oportunidades de empleo. 

● Fortalecer la cohesión social a través del aprendizaje a lo largo de la 

vida 
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Implicaciones prácticas para 

la replicación 
Factores clave de éxito Limitaciones potenciales 

● Establecer una plataforma 

estructurada para el diálogo y 

la coordinación entre la 

educación 

● Garantizar la coherencia entre 

la oferta formativa y las 

necesidades del mercado 

laboral. 

● Establecer mecanismos de 

coordinación permanentes en 

todos los niveles de 

gobernanza. 

● Promover la coherencia de las 

políticas mediante la 

alineación de estrategias. 

● Garantizar la participación 

activa de los empleadores. 

● Utilice datos del mercado 

laboral e información sobre 

habilidades. 

● Fomentar la cocreación y la 

colaboración 

● Apoyar itinerarios flexibles de 

aprendizaje a lo largo de la 

vida.  

● Integrar la innovación (IA, RV, 

digital, competencias 

ecológicas) en los sistemas de 

formación profesional. 

● Promover el uso eficiente de 

los recursos y reducir la 

duplicación. 

● Mejorar la visibilidad y el 

atractivo de la Formación 

Profesional. 

● Alinear los consejos de 

formación profesional con las 

● Fuerte compromiso y 

sentido de pertenencia 

de múltiples partes 

interesadas 

(especialmente 

empleadores y pymes). 

● Existe un vínculo claro 

entre el contenido de la 

formación y la 

demanda real del 

mercado laboral. 

● Capacidad eficaz de 

coordinación y 

facilitación 

● Alineación con los 

marcos normativos y 

los instrumentos de 

financiación. 

● Fuerte participación de 

los empleadores y 

relevancia para las 

PYME. 

● Capacidad de 

anticipación y toma de 

decisiones basada en 

la evidencia 

● Altos niveles de 

confianza, 

transparencia y 

propiedad compartida. 

● Capacidad para 

responder a las 

necesidades de los 

estudiantes adultos y 

de la fuerza laboral. 

● Capacidad para poner 

a prueba y ampliar 

● La participación de las partes 

interesadas es baja si no se percibe 

un valor añadido claro. 

● Desajustes persistentes de 

habilidades si la coordinación es débil 

● Fragmentación entre los actores si la 

coordinación es insuficiente. 

● Duplicación de iniciativas y uso 

ineficiente de los recursos. 

● La escasa participación de los 

empleadores reduce la relevancia y el 

impacto. 

● La falta de datos fiables reduce la 

relevancia estratégica. 

● La colaboración débil conduce a un 

bajo compromiso y participación. 

● La flexibilidad limitada puede reducir 

la participación y la inclusión. 

● Adaptación lenta al cambio 

tecnológico 

● Ineficiencias en los recursos y 

acciones superpuestas 

● El escaso atractivo de la formación 

profesional limita la participación y la 

captación de talento. 

● La escasa alineación con las 

necesidades regionales reduce el 

impacto. 

● Riesgo de crear estructuras sin un 

propósito claro ni sostenibilidad 
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prioridades económicas y 

sociales regionales. 

● Asegurar que los Consejos de 

Formación Profesional se 

implementen en los contextos 

pertinentes.  

enfoques de formación 

innovadores 

● Fuerte coordinación 

entre programas e 

iniciativas. 

● Percepción positiva 

entre estudiantes, 

empleadores y 

sociedad. 

● Contribución a la 

competitividad de las 

PYME, los 

ecosistemas de 

innovación y la 

inclusión. 

● Propósito estratégico 

claro y objetivos 

medibles. 

 
 
 
 

5. Miembros y participación de los actores 

 
Los consejos de formación profesional dependen de una amplia participación de múltiples partes 

interesadas, reconociendo que una gobernanza eficaz de la formación profesional requiere la 

participación activa de los actores que representan los sistemas de educación y formación, las 

necesidades del mercado laboral, la administración pública y los intereses sociales. 

Los grupos de interés suelen incluir autoridades públicas, proveedores de formación profesional, 

empresas y pymes, interlocutores sociales, organismos de innovación e investigación y 

organizaciones intermediarias. Si bien la composición y el grado de formalización varían según los 

marcos de gobernanza nacionales y regionales, todas las estructuras buscan garantizar una 

representación equilibrada, el diálogo y la propiedad compartida. 

La participación de las partes interesadas generalmente incluye: 

● Autoridades públicas responsables de la educación, el empleo y el desarrollo económico. 

● Centros de formación profesional  

● Empresas y pymes 
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● Agentes sociales (organizaciones empresariales y sindicatos) 

● Actores de la innovación, la investigación y la digitalización 

● Organizaciones intermediarias y organismos locales o regionales 

Sin embargo, surgen diferencias importantes en la estructura, el grado de formalización y las 

modalidades de participación, que pueden agruparse en tres modelos principales. 

  

Formal e 

institucionalizado Multi-

Representación de las 

partes interesadas 

Modelos de 

colaboración flexibles e 

informales 

Participación con 

anclaje central o 

impulsada por la 

institución 

● Se caracterizan por 

estructuras de membresía 

formalmente definidas y 

representativas, a 

menudo vinculadas a 

marcos legales o 

mandatos institucionales. 

● La participación de las 

partes interesadas está 

claramente estructurada y 

regulada, con roles 

definidos, normas de 

representación y 

legitimidad institucional. 

Garantiza una alta 

legitimidad, inclusividad y 

coherencia política, pero 

a menudo requiere una 

sólida capacidad de 

coordinación y 

mecanismos de 

gobernanza bien 

definidos. 

 

● Funciona a través de 

mecanismos de 

participación flexibles y 

no formalizados, 

priorizando la 

adaptabilidad, la baja 

carga administrativa y la 

participación voluntaria. 

● La participación de las 

partes interesadas es 

abierta y se basa en la 

relevancia, la experiencia 

y la voluntad de 

contribuir, en lugar de la 

representación formal. 

● Fomenta la agilidad, la 

innovación y la 

motivación de las partes 

interesadas, pero 

depende en gran medida 

de la participación 

continua y los esfuerzos 

de coordinación. 

 

● Se caracteriza por una 

fuerte implicación de las 

autoridades centrales o 

reguladoras, con una 

participación de las partes 

interesadas 

estrechamente vinculada 

a las funciones 

institucionales dentro del 

sistema de gobernanza 

de la formación 

profesional. La 

participación de las partes 

interesadas se estructura 

en torno a los principales 

actores institucionales, 

con especial énfasis en 

las autoridades públicas. 

● Garantiza una sólida 

alineación institucional y 

una relevancia política, 

aunque puede ser menos 

flexible y depender más 

de las estructuras de 

gobernanza formales. 
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En todos los modelos, surgen varias características comunes: 

● La participación de los empleadores se reconoce sistemáticamente como fundamental 

para garantizar la relevancia en el mercado laboral. 

● Las autoridades públicas desempeñan un papel fundamental a la hora de proporcionar 

legitimidad, coherencia en las políticas y sostenibilidad. 

● Los centros de formación profesional garantizan una implementación práctica y 

mecanismos de retroalimentación. 

● La representación equilibrada y la comunicación continua son esenciales para una 

cooperación eficaz. 

En conclusión, no existe un único modelo óptimo. La participación efectiva de las partes 

interesadas depende del contexto de gobernanza, el nivel de centralización y la capacidad de 

equilibrar la formalidad, la flexibilidad y la inclusión dentro del sistema de formación profesional. 

 

6. Base jurídica y forma organizativa 

 

Se pueden identificar tres modelos principales: 

Estructuras plenamente 

institucionalizadas y 

definidas legalmente. 

Estructuras de 

coordinación integradas 

o reguladas localmente 

 

Plataformas de 

cooperación informales, 

basadas en proyectos o 

no formales 

● Opera con un mandato 

legal claro y 

reconocimiento 

institucional formal, a 

menudo establecido 

mediante legislación o 

acuerdos de cooperación 

formales. La base legal 

es explícita y garantiza 

que los Consejos de 

Formación Profesional 

estén integrados en la 

estructura de gobernanza 

oficial. 

● Los consejos de 

formación profesional no 

se rigen por un único 

marco jurídico nacional, 

sino que están integrados 

en los sistemas de 

gobernanza existentes o 

regulados a nivel local, 

combinando a menudo 

elementos de 

reconocimiento formal y 

flexibilidad operativa. 

● Combina el arraigo 

institucional con la 

flexibilidad operativa, lo 

● Estructuras informales o 

no formales, sin estatus 

legal, que a menudo se 

crean dentro de proyectos 

o redes existentes y que 

se basan en la 

cooperación voluntaria 

entre las partes 

interesadas. 

● Permite una gran 

flexibilidad, adaptabilidad 

e innovación, pero a 

menudo depende de la 

financiación del proyecto, 

el compromiso de las 
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● Proporciona una sólida 

legitimidad institucional, 

continuidad e influencia 

directa en la formulación 

de políticas. 

● procedimientos 

administrativos más 

complejos. 

que la hace 

especialmente adecuada 

para contextos regionales 

o locales donde la 

coordinación necesita 

adaptarse a las 

realidades territoriales. 

 

partes interesadas y la 

alineación con las 

instituciones existentes 

para garantizar la 

sostenibilidad. 

 

En todos los modelos se pueden identificar varios patrones comunes: 

● Los marcos jurídicos están estrechamente vinculados a las estructuras de gobernanza 

nacional, en particular al nivel de centralización. 

● Los sistemas altamente institucionalizados proporcionan estabilidad y autoridad, mientras 

que los modelos informales permiten flexibilidad y capacidad de respuesta. 

● Integrar los consejos de formación profesional en las estructuras existentes es una 

estrategia común para evitar duplicaciones y reducir la carga administrativa. 

● La sostenibilidad a largo plazo se garantiza más fácilmente en estructuras reconocidas 

legalmente, mientras que los modelos informales y basados en proyectos requieren 

esfuerzos adicionales para asegurar la continuidad. 

En general, no existe un modelo legal único para los Consejos de Formación Profesional. Una 

gobernanza eficaz depende de encontrar el equilibrio adecuado entre el reconocimiento formal, la 

flexibilidad operativa y la alineación estratégica con los sistemas educativos y laborales existentes. 

 

7. Gobernanza y toma de decisiones 

 

Los consejos de formación profesional pueden aplicar diferentes enfoques de gobernanza según 

el contexto institucional, el grado de formalización y el entorno político. Se pueden identificar tres 

modelos principales de gobernanza. 

Gobernanza flexible y 

basada en el consenso 

Gobernanza 

estructurada e 

institucional 

Gobernanza 

centralizada 

● basado en la cooperación 

voluntaria y la toma de 

decisiones por consenso, 

sin estructuras jerárquicas 

rígidas. 

● Se basa en mecanismos 

de gobernanza formales, 

con órganos, funciones y 

procedimientos 

claramente definidos. 

● Opera dentro de marcos 

nacionales o 

institucionales 

establecidos, con una 

fuerte participación de las 

autoridades reguladoras. 
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● Las decisiones se toman 

mediante el diálogo y el 

acuerdo mutuo. 

● Los actores contribuyen 

en función de su 

experiencia y 

disponibilidad. 

● Las reuniones y la 

coordinación se adaptan a 

las necesidades y 

prioridades. 

● Prioriza la participación, la 

flexibilidad y la apropiación 

por parte de los 

interesados, y suele estar 

asociada a estructuras 

informales o basadas en 

grupos de trabajo. 

● Existencia de órganos de 

gobierno como sesiones 

plenarias, comités o 

unidades de coordinación. 

● Funciones definidas (por 

ejemplo, presidente, 

secretaría, autoridad de 

coordinación) 

● Reuniones periódicas y 

procesos estructurados de 

toma de decisiones. 

● Este enfoque garantiza la 

continuidad, la rendición 

de cuentas y la 

representatividad, 

especialmente en 

entornos de gobernanza 

complejos que requieren 

la coordinación entre 

múltiples actores. 

● La gobernanza está 

alineada con las 

estructuras ministeriales o 

los sistemas nacionales de 

formación profesional. 

● La toma de decisiones 

está influenciada por los 

marcos legales y los 

procesos políticos. 

● Los consejos suelen 

desempeñar un papel de 

asesoramiento o 

coordinación en lugar de 

uno autónomo. 

● Garantiza la coherencia, la 

legitimidad y la viabilidad 

de las políticas, 

especialmente en 

contextos de gobernanza 

centralizada. 

 

 

Implicaciones prácticas 

para la replicación 
Factores clave de éxito 

Limitaciones 

potenciales 

● Utilice la gobernanza 

basada en el consenso 

cuando la flexibilidad, la 

experimentación y la 

participación de las partes 

interesadas sean 

prioridades. 

● Utilice la gobernanza 

estructurada cuando la 

coordinación involucre a 

muchos actores o requiera 

continuidad a lo largo del 

tiempo. 

● Utilice la gobernanza 

alineada centralmente 

cuando las acciones 

● Función de coordinación 

clara (por ejemplo, 

secretaría u organización 

líder) 

● Procesos de toma de 

decisiones transparentes y 

predecibles 

● Interacción y 

comunicación periódicas 

entre las partes 

interesadas 

● Equilibrio entre flexibilidad 

y estructura. 

● Alineación con los marcos 

de gobernanza existentes 

● Los modelos de 

gobernanza flexibles 

pueden carecer de 

estabilidad o continuidad a 

largo plazo. 

● La gobernanza 

estructurada puede 

volverse burocrática y 

reducir la agilidad. 

● Los modelos de alineación 

centralizada pueden limitar 

la innovación y las 

iniciativas de abajo hacia 

arriba. 
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deban integrarse en 

sistemas de políticas 

formales. 

 

 

8. Actividades 

Las actividades y áreas de colaboración de los Consejos de Formación Profesional pueden variar 

significativamente, pero se pueden agrupar en tres tipos principales según su enfoque estratégico 

y alcance: 

Actividades impulsadas 

por la innovación y el 

desarrollo de 

habilidades. 

Actividades de 

coordinación y 

gobernanza del sistema 

Actividades de 

desarrollo e 

implementación a nivel 

local 

Estas actividades se centran 

en la integración de 

competencias emergentes y 

enfoques de aprendizaje 

innovadores en los sistemas 

de formación profesional. 

● Módulos piloto de 

aprendizaje sobre IA, 

realidad virtual e 

innovación social 

● Apoyo a la formación 

continua de formadores y a 

las nuevas metodologías 

de enseñanza. 

● Explorando las 

microcredenciales y las 

rutas de aprendizaje 

modulares. 

● Fomentar competencias 

digitales, ecológicas y 

transversales. 

Este modelo está orientado 

hacia las habilidades futuras y 

la innovación, a menudo 

Estas actividades se centran 

en armonizar las políticas, las 

partes interesadas y la oferta 

de formación. 

● Facilitar el diálogo entre los 

actores de la educación, la 

formación y el empleo. 

● Apoyo a la planificación de 

la oferta de formación 

profesional y los marcos de 

cualificaciones. 

● Contribuir a la previsión de 

competencias y al análisis 

del mercado laboral. 

● Mejorar la cooperación 

entre instituciones y 

niveles de gobernanza. 

Este modelo tiene como 

objetivo mejorar la coherencia 

del sistema, la eficiencia y la 

toma de decisiones basada en 

evidencia. 

Estas actividades están 

orientadas al impacto 

territorial y a la 

implementación práctica. 

● Promover la visibilidad, el 

atractivo y la 

concienciación pública de 

la Formación Profesional. 

● Apoyar el aprendizaje en el 

lugar de trabajo, la 

formación profesional dual 

y la participación de la 

empresa. 

● Organización de eventos, 

ferias, campañas e 

iniciativas locales. 

● Facilitar la transición de la 

escuela al trabajo y la 

orientación a lo largo de la 

vida. 

 

Este modelo hace hincapié 

en el impacto directo sobre 

los estudiantes, las empresas 
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vinculado a acciones piloto y 

experimentación. 

y las comunidades, 

especialmente a nivel local. 

 

Implicaciones prácticas 

para la replicación 

Factores clave de éxito Limitaciones 

potenciales 

● Utilice actividades 

impulsadas por la 

innovación al introducir 

nuevas habilidades o 

metodologías en la 

formación profesional. 

● Utilice actividades de 

coordinación cuando la 

mejora de la gobernanza y 

la alineación sean la 

principal prioridad. 

● Utilice actividades de 

desarrollo local cuando se 

centre en las necesidades 

territoriales y los 

resultados prácticos. 

● Vínculo claro entre las 

actividades y las 

necesidades de 

habilidades identificadas. 

● Participación activa de los 

empleadores y los 

interlocutores sociales. 

● Uso de datos del mercado 

laboral y enfoques 

basados en la evidencia. 

● Combinación de acciones 

estratégicas y prácticas 

● Visibilidad y comunicación 

de los resultados 

● Las actividades centradas 

en la innovación pueden 

encontrar barreras de 

integración en los 

sistemas formales. 

● Las actividades de 

coordinación pueden tener 

un impacto visible limitado 

si no están vinculadas a la 

implementación. 

● Las actividades locales 

pueden permanecer 

aisladas si no están 

conectadas a marcos 

políticos más amplios. 

 

9. Financiación y sostenibilidad 

Los mecanismos de financiación de los Consejos de Formación Profesional analizados reflejan 

su forma organizativa, su base jurídica y su grado de institucionalización. Se pueden identificar 

cuatro modelos principales de financiación. 

Financiación 

pública 

institucional 

Financiación 

mixta y de 

múltiples fuentes 

Financiación 

basada en 

proyectos e 

integrada 

Mecanismos de 

financiación 

centralizados 

Basado en una 

financiación pública 

estable integrada en 

los sistemas de 

gobernanza nacionales 

o regionales. 

Este modelo combina 

múltiples fuentes de 

financiación, incluidas 

contribuciones 

públicas, privadas y 

Este modelo se basa 

principalmente en la 

financiación de 

proyectos o en los 

presupuestos 

institucionales 

existentes, sin una 

En los sistemas 

altamente regulados, 

la financiación se 

integra en las 

estructuras de 

gobernanza nacional 

en lugar de 
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● Financiación 

proporcionada a 

través de 

ministerios, 

autoridades 

regionales o 

agencias públicas. 

● Los costos 

operativos básicos 

(coordinación, 

secretaría, 

gobernanza) están 

cubiertos por los 

presupuestos 

públicos. 

● A menudo se 

complementa con 

fondos estructurales 

de la UE (por 

ejemplo, FSE+). 

 

basadas en 

proyectos. 

● Combinación de 

financiación 

pública (regional, 

municipal o 

nacional) 

● Contribuciones de 

las organizaciones 

participantes 

● Financiación de 

proyectos de la UE 

(por ejemplo, 

Erasmus+) 

● Contribuciones en 

especie 

(conocimientos, 

instalaciones, 

participación) 

estructura financiera 

específica para el 

propio Consejo de 

Formación 

Profesional. 

● Actividades 

financiadas a través 

de proyectos de la 

UE (por ejemplo, 

Erasmus+). 

● Contribuciones de 

las instituciones 

participantes dentro 

de los 

presupuestos 

existentes. 

● Línea de 

financiación 

limitada o 

inexistente 

● Fuerte dependencia 

de los ciclos de los 

proyectos 

organizarse a través 

de un programa de 

financiación 

específico. 

● Actividades 

alineadas con los 

marcos de 

financiación 

nacionales. 

● La sostenibilidad 

está vinculada a la 

integración en los 

sistemas de 

educación formal. 

● Financiación 

canalizada a través 

de programas y 

políticas existentes. 

Este modelo garantiza 

la continuidad, la 

estabilidad institucional 

y la alineación con los 

marcos normativos, ya 

que el Consejo de 

Formación Profesional 

está integrado en el 

sistema de gobernanza 

oficial. 

Este enfoque permite 

la flexibilidad y la 

diversificación de los 

recursos, lo que 

posibilita que los 

Consejos de 

Formación Profesional 

implementen acciones 

piloto e iniciativas 

impulsadas por las 

partes interesadas, 

manteniendo al mismo 

tiempo cierto grado de 

estabilidad. 

Este modelo favorece 

la experimentación y la 

implementación a bajo 

coste, pero presenta 

desafíos en términos 

de sostenibilidad y 

continuidad. 

Este modelo garantiza 

la coherencia y la 

legitimidad de las 

políticas, pero puede 

reducir la flexibilidad y 

la autonomía. 
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Implicaciones prácticas 

para la replicación 
Factores clave de éxito 

Limitaciones 

potenciales 

● Se recomiendan modelos 

de financiación 

institucional para la 

sostenibilidad a largo 

plazo y la integración de la 

gobernanza. 

● Los modelos de 

financiación mixtos son 

adecuados cuando se 

combina la innovación con 

una coordinación estable. 

● Los modelos basados en 

proyectos son útiles para 

fases piloto o 

experimentación inicial. 

● Los modelos integrados 

centralmente son 

necesarios en sistemas 

altamente regulados o 

centralizados. 

● Planificación temprana de 

la sostenibilidad financiera 

más allá de la financiación 

del proyecto. 

● Diversificación de las 

fuentes de financiación 

(públicas, privadas, de la 

UE, en especie) 

● Fuerte alineación con las 

prioridades políticas 

nacionales y regionales. 

● Asignación clara de 

recursos para las 

funciones de coordinación 

y gobernanza. 

● Demostración del impacto 

para asegurar la 

continuidad de la 

financiación. 

● Los modelos 

institucionales pueden 

reducir la flexibilidad y 

ralentizar la innovación. 

● Los modelos mixtos 

requieren una sólida 

coordinación y gestión 

financiera. 

● Los modelos basados en 

proyectos corren el riesgo 

de sufrir interrupciones 

una vez finalizada la 

financiación. 

● Los modelos centralizados 

pueden limitar la iniciativa 

y la adaptabilidad locales. 

 

 

 

 10. Desafíos de la implementación 

 

Se pueden identificar varios desafíos recurrentes en la implementación. No se trata de 

problemas aislados, sino de limitaciones estructurales vinculadas a los sistemas de gobernanza, 

la participación de las partes interesadas y la sostenibilidad. 
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Participación e implicación 

de las partes interesadas 

Uno de los desafíos más comunes es garantizar la participación 

constante y activa de las partes interesadas, en particular de 

los empleadores y las autoridades públicas, debido a las 

limitaciones de tiempo y las prioridades contrapuestas. En los 

sistemas centralizados, puede resultar difícil involucrar a los 

actores de alto nivel. 

La participación de diversos actores requería una comunicación 

continua, ya que las partes interesadas operan con diferentes 

expectativas y niveles de compromiso. 

Este desafío es particularmente relevante en sistemas con 

múltiples partes interesadas, donde la participación es 

voluntaria o no está vinculada a incentivos directos. 

Coordinación entre los 

distintos niveles de 

gobierno e instituciones. 

Otra dificultad importante radica en la coordinación entre 

instituciones, especialmente en sistemas de gobernanza 

complejos o multinivel. En ocasiones, alinear las 

recomendaciones sectoriales con las políticas nacionales y los 

procedimientos institucionales puede resultar 

administrativamente complejo. 

Estas situaciones suelen dar lugar a una toma de decisiones 

más lenta y a dificultades para traducir la coordinación en 

acciones concretas. 

Rigidez del sistema y 

flexibilidad limitada 

En diversos contextos, los sistemas de formación profesional 

pueden ser estructurados y lentos en su adaptación, lo que 

limita la integración de la innovación y hace casi imposible la 

creación de nuevas estructuras formales. 

Datos, previsión de 

habilidades y brechas de 

evidencia 

Si bien los Consejos de Formación Profesional pretenden 

basarse en la evidencia, la disponibilidad de datos y la 

capacidad de previsión siguen siendo un desafío. Sin datos 

fiables, las decisiones estratégicas pueden retrasarse o ser 

menos precisas. 
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Restricciones financieras 

y sostenibilidad 

Una dificultad recurrente podría estar relacionada con la 

financiación y la sostenibilidad a largo plazo. La ausencia de 

un presupuesto específico se describe como una trampa 

financiera que reduce el compromiso de las partes 

interesadas. La financiación no es solo un problema 

económico, sino que también está directamente vinculada a la 

participación y la continuidad de las partes interesadas. 

Lograr el consenso entre 

las diversas partes 

interesadas. 

En la gobernanza con múltiples partes interesadas, llegar a un 

acuerdo puede ser complejo y llevar mucho tiempo. 

Si bien el consenso refuerza la legitimidad, puede ralentizar la 

implementación. 

 

 

Implicaciones prácticas 

para la replicación 

 

Factores clave para 

superar las dificultades 

Riesgos potenciales si 

no se abordan 

 

● Se prevén desafíos en la 

participación de las partes 

interesadas, 

especialmente con los 

empleadores y los 

responsables políticos. 

● Planifique la complejidad 

de la coordinación, en 

particular en sistemas 

multinivel. 

● Prever resistencia al 

cambio en los sistemas 

estructurados de 

formación profesional. 

● Garantizar el acceso a 

datos fiables del mercado 

laboral. 

● Abordar la financiación y 

la sostenibilidad desde el 

principio 

● Diseñar procesos que 

equilibren el consenso y la 

eficiencia. 

● Comunicación sólida y 

continua con las partes 

interesadas 

● Demostración clara de 

valor añadido y resultados 

prácticos. 

● Uso de acciones piloto 

para mostrar resultados 

rápidos 

● Alineación con los marcos 

normativos y las 

prioridades institucionales. 

● Establecimiento de una 

función de coordinación o 

secretaría. 

● Estrategia de 

implementación gradual y 

realista 

 

● Baja participación de las 

partes interesadas o 

abandono 

● Coordinación fragmentada 

e ineficaz 

● Impacto limitado de las 

actividades 

● Dependencia de la 

financiación de proyectos 

a corto plazo 

● Falta de integración en los 

sistemas de formación 

profesional. 

 



 
 

24 
 

 

11. Estrategias efectivas 

Existen varias estrategias que pueden resultar eficaces para abordar los desafíos de la 

implementación y garantizar el funcionamiento y el impacto de las estructuras de gobernanza con 

múltiples partes interesadas. 

 

Aprovechar las estructuras y 

marcos existentes 

Una de las estrategias más eficaces consiste en integrar el 

Consejo de Formación Profesional dentro de los marcos 

institucionales y políticos existentes, en lugar de crear 

estructuras completamente nuevas. 

Este enfoque aumenta la legitimidad, reduce la resistencia y 

favorece la sostenibilidad a largo plazo. 

Garantizar una sólida 

participación de los 

empleadores y las partes 

interesadas. 

 

La participación activa de los empleadores y los actores 

clave es esencial para lograr relevancia e impacto. 

Las partes interesadas se involucran más cuando perciben 

un valor claro y práctico. 

Centrarse en acciones 

prácticas y concretas. 

Otra estrategia eficaz consiste en priorizar las acciones 

piloto y los resultados tangibles sobre las discusiones 

abstractas. Centrarse en temas prácticos y concretos 

aumenta la motivación de las partes interesadas. Las 

acciones prácticas son clave para mantener el compromiso 

y demostrar el impacto. 

Utilizar enfoques basados en 

la evidencia y en los datos. 

 

Los consejos de formación profesional eficaces se basan en 

datos del mercado laboral y análisis sectoriales para orientar 

la toma de decisiones. Los enfoques basados en datos 

aumentan la credibilidad y favorecen una mejor alineación 

de las políticas. 

Mantener una gobernanza 

flexible y adaptable. 

 

La flexibilidad en la gobernanza y la participación podría ser 

un factor clave para el éxito. La flexibilidad permite adaptarse 

a contextos cambiantes manteniendo la participación de las 

partes interesadas. 

Garantizar la capacidad de 

coordinación y facilitación. 

Los mecanismos de coordinación eficaces son esenciales 

para mantener las actividades y la participación de las 

partes interesadas. Una función de coordinación específica 

es fundamental para la eficacia a largo plazo. 

La coordinación es más 

importante que la estructura 

formal. 

Los mecanismos de coordinación eficaces son más 

importantes que la creación de nuevos organismos formales. 
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La lección clave es que la mejora de la gobernanza se puede 

lograr mediante la coordinación práctica, no necesariamente 

mediante la reforma institucional.. 

La participación de los 

actores depende del valor 

percibido. 

 

La participación de las partes interesadas está fuertemente 

influenciada por los beneficios visibles y prácticos. 

El compromiso se mantiene cuando las partes interesadas 

ven claramente el impacto y la utilidad. 

El anclaje institucional 

aumenta la legitimidad. 

Los consejos de formación profesional funcionan con 

mayor eficacia cuando están conectados a marcos 

institucionales reconocidos. El anclaje institucional mejora 

la influencia y la continuidad de las políticas. 

La flexibilidad es esencial 

para el desarrollo en etapa 

temprana. 

En las fases iniciales, la flexibilidad, la estructura y la 

gobernanza son fundamentales. Las estructuras rígidas 

demasiado pronto pueden obstaculizar el desarrollo y la 

participación. 

Los datos y la evidencia 

fortalecen la toma de 

decisiones. 

Una gobernanza eficaz requiere información fiable sobre el 

mercado laboral. Los enfoques basados en la evidencia 

aumentan la credibilidad y la eficacia. 

La sostenibilidad debe 

planificarse desde el 

principio. 

Una lección recurrente es que la sostenibilidad no puede 

ser una cuestión secundaria. 

La planificación de la sostenibilidad es esencial desde la 

fase de diseño. 

 

Implicaciones prácticas 

para la replicación 
Factores clave de éxito 

Limitaciones y riesgos 

potenciales 

● Aprovechar las estructuras 

y redes de gobernanza 

existentes. 

● Involucre a los 

empleadores y a las 

instituciones clave desde 

el principio. 

● Comience con acciones 

piloto y resultados visibles. 

● Utilice los datos del 

mercado laboral para 

orientar sus decisiones. 

● Fuerte sentido de 

pertenencia y motivación 

por parte de las partes 

interesadas. 

● Vínculo claro entre las 

acciones y las 

necesidades del mercado 

laboral. 

● Equilibrio entre estrategia 

e implementación 

● Comunicación continua y 

transparencia 

● La excesiva dependencia 

de la participación 

voluntaria puede reducir la 

continuidad. 

● La falta de resultados 

concretos puede debilitar 

la participación de las 

partes interesadas. 

● Una capacidad de 

coordinación insuficiente 

puede conducir a la 

fragmentación. 
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● Garantizar la flexibilidad 

en la participación y la 

gobernanza. 

● Establecer un rol claro de 

coordinación y facilitación 

● No priorice la estructura 

sobre la función y la 

coordinación. 

● Diseñar actividades que 

aporten valor inmediato a 

las partes interesadas. 

● Garantizar el anclaje 

institucional donde sea 

necesario. 

● Mantener la flexibilidad en 

las fases iniciales 

● Integrar los datos del 

mercado laboral en la 

toma de decisiones. 

● Planifique la sostenibilidad 

desde el principio. 

● Alineación con los marcos 

normativos y las 

oportunidades de 

financiación. 

● Propósito claro y 

resultados medibles 

● Compromiso continuo con 

las partes interesadas 

● Fuerte facilitación y 

coordinación 

● Equilibrio entre flexibilidad 

e institucionalización 

● Planificación basada en la 

evidencia 

 

● El uso limitado de datos 

puede reducir la 

relevancia estratégica. 

● Crear estructuras sin un 

valor añadido claro 

● Modelos de gobernanza 

excesivamente complejos 

● No involucrar de manera 

significativa a los 

empleadores 

● Ignorar la financiación y la 

sostenibilidad 

● Confiar únicamente en 

discusiones estratégicas 

sin actuar. 

 

 
 

12. Kit de herramientas: Configuración y funcionamiento 

del Consejo de Formación Profesional 

 

12.1 Directrices generales 

La creación de un Consejo de Formación Profesional requiere un enfoque estructurado pero 

flexible que combine la planificación estratégica con la implementación práctica. Las siguientes 

recomendaciones y pasos integrados proporcionan una guía completa para su replicación: 

12.1.1 Definir el contexto, el propósito y el alcance 

● Analizar el contexto territorial e institucional incluyendo las estructuras de gobernanza 

existentes y las necesidades del mercado laboral. 

● Defina claramente: 

o Objetivos 

o Mandato 

o Resultados esperados 
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● Concentrarse en prioridades específicas (p. ej., carencias de cualificaciones, sectores 

clave, áreas de innovación). 

● Evite crear estructuras sin claro valor añadido. 

 

12.1.2 Construir sobre las estructuras existentes y garantizar la alineación. 

● Utilizar y reforzar instituciones, redes y marcos de gobernanza existentes. 

● Evite la duplicación de mecanismos o iniciativas. 

● Asegurar la alineación con: 

o Marcos de políticas, 

o Estrategias regionales/nacionales, 

o Prioridades del mercado laboral. 

● Este enfoque aumenta la viabilidad, legitimidad y sostenibilidad. 

 

12.1.3 Identificar e involucrar a las partes interesadas 

● Involucre a los actores clave desde el principio: 

o Empleadores y PYMES, 

o Autoridades públicas, 

o Centros  de FP, 

o interlocutores sociales. 

● Asegurar la representación y participación equilibradas. 

● Promover la propiedad y compromiso de las partes interesadas, lo cual es 

fundamental para el éxito a largo plazo. 

 

12.1.4 Seleccionar un modelo de gobernanza y establecer la coordinación 

● Defina un modelo apropiado  de gobernanza y membresía adaptado al contexto. 

● Establecer un mecanismo de coordinación o secretaría claro. 

● Asegurar:  

o Comunicación regular, 

o Seguimiento de las actividades, 

o Apoyo organizativo. 

● Una fuerte coordinación es esencial para la continuidad y eficacia. 

 

12.1.5 Comenzar con acciones piloto y actividades prácticas. 

● Comience con iniciativas piloto o acciones de alcance limitado. 

● Priorizar resultados concretos y visibles, como:  

o Pilotos de entrenamiento, 
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o Grupos de trabajo, 

o Herramientas o servicios prácticos. 

● Entregar resultados a corto plazo para demostrar su valor. 

● Aprovecha el éxito inicial para generar confianza y escalar progresivamente. 

 

12.1.6 Utilizar datos y evidencia para la toma de decisiones 

● Integrar datos del mercado laboral y análisis sectorial en la planificación. 

● Respaldar decisiones con enfoques basados en la evidencia. 

● Fortalecer: 

o Relevancia de las acciones, 

o Alineación de políticas, 

o Credibilidad entre las partes interesadas. 

 

12.1.7 Asegurar la financiación y planificar la sostenibilidad 

● Identificar y combinar diferentes fuentes de financiación siempre que sea posible: 

o Programas locales, regionales, nacionales y de la UE. 

● Alinear las actividades con instrumentos y estrategias de financiación pública 

existentes. 

● Desarrollar modelos financieros a largo plazo para garantizar la continuidad. 

● Planificar la sostenibilidad desde el principio como una condición clave para el 

impacto. 

 

12.1.8 Monitorear, evaluar y adaptar 

● Establecer mecanismos de seguimiento y evaluación desde el principio. 

● Pista:  

o Resultados, 

o Participación de las partes interesadas, 

o Impacto en los sistemas de formación profesional. 

● Utilice los comentarios para: 

o Mejorar las actividades, 

o Ajustar la gobernanza y las prioridades. 

● Asegurar un proceso de mejora continua y adaptación. 
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12.2 Plantilla para la identificación de las partes interesadas en la 

formación profesional en un Consejo de Formación Profesional 

Instrucciones: Identifique la categoría de partes interesadas > Especifique el nombre de la 

organización > Defina la contribución potencial y la estrategia de participación > Asegure una 

representación equilibrada de las partes interesadas en todo el ecosistema de la FP. 

Categoría de partes 

interesadas 
Nombre de la 

organización 

Contribución potencial Estrategia de participación 

Autoridades públicas  Dirección estratégica, 

financiación, legitimidad 

Participación formal, acuerdos 

institucionales 

Centros de 

formación 
 Impartición de formación, 

ciclos de retroalimentación 

Grupos de trabajo, codiseño 

de programas 

Instituciones de 

educación superior 

 Microcredenciales, 

aportaciones a la 

investigación 

Alianzas estratégicas, 

programas conjuntos 

Empleadores / 

PYMES 

 Definición de necesidades 

de habilidades, prácticas de 

formación 

Participación directa, grupos 

sectoriales 

Organizaciones 

empresariales / 

Cámaras de 

comercio 

 Coordinación, divulgación y 

difusión 

Función de coordinación, 

actividades de creación de 

redes 

Agentes sociales 

(sindicatos/asociacio

nes empresariales) 

 Aportación de información 

para políticas, validación de 

cualificaciones 

Consulta, diálogo estructurado 

Actores de la 

innovación y la 

investigación 

 Integración de IA, RV y 

nuevas metodologías 

Proyectos piloto, laboratorios 

de innovación 

Organizaciones 

intermediarias 

(clusters, redes, 

EDIH) 

 Plataformas de colaboración 

e intercambio de 

conocimientos 

Iniciativas y proyectos 

conjuntos 

Estudiantes / 

Representantes 

 Comentarios sobre la calidad 

y la relevancia de la 

formación. 

Encuestas, grupos focales 
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Otros actores 

relevantes 

 Contribuciones específicas 

del contexto 

Enfoques de participación 

personalizados 

 
 

12.3 Lista de verificación y evaluación de los objetivos de un 

Consejo de Formación Profesional 

A) Alineación con las necesidades del mercado laboral 

Objetivo  
Importan

te  

Parcialmen

te 

relevante 

No es 

relevante 

No es 

factible. 

Comentario

s 

Facilitar la alineación entre la oferta 

de formación profesional y la 

demanda del mercado laboral. 
☐  ☐  ☐  ☐    

Reducir los desajustes de 

competencias entre sectores. 
☐  ☐  ☐  ☐    

Apoyar los enfoques de formación 

profesional basados en la demanda. 
☐  ☐  ☐  ☐    

Integrar la información sobre el 

mercado laboral y la anticipación de 

las competencias. 
☐  ☐  ☐  ☐    

 

B) Gobernanza y coordinación 

Objetivo  
Importan

te  

Parcialment

e relevante 

No es 

relevante 

No es 

factible. 

Comentario

s 

Mejorar la coordinación entre los 

agentes de formación profesional, 

empleo y políticas públicas. 
☐  ☐  ☐  ☐    

Fortalecer la gobernanza multinivel ☐  ☐  ☐  ☐    

Reducir la fragmentación entre las 

partes interesadas y las iniciativas. 
☐  ☐  ☐  ☐    

Mejorar la coherencia de las políticas 

en todos los sistemas. 
☐  ☐  ☐  ☐    
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C) Participación de las partes interesadas y cocreación 

Objetivo  
Importan

te  

Parcialment

e relevante 

No es 

relevante 

No es 

factible. 

Comentario

s 

Garantizar la participación activa de 

los empleadores y las PYMES. 
☐  ☐  ☐  ☐    

Promover la cooperación entre 

múltiples partes interesadas. 
☐  ☐  ☐  ☐    

Fomentar el codiseño de programas 

y políticas de formación. 
☐  ☐  ☐  ☐    

Fortalecer la propiedad compartida 

y la confianza. 
☐  ☐  ☐  ☐    

 

D) Desarrollo de habilidades y aprendizaje permanente 

Objetivo  
Importan

te  

Parcialmente 

relevante 

No es 

relevante 

No es 

factible. 

Comentario

s 

Promover la mejora de las 

cualificaciones y las vías de 

recualificación. 
☐  ☐  ☐  ☐    

Apoyar los sistemas de 

Formación Profesional Continua 

(FPVC) 
☐  ☐  ☐  ☐    

Mejorar la empleabilidad y las 

oportunidades profesionales. 
☐  ☐  ☐  ☐    

Aumentar la accesibilidad y la 

inclusión. 
☐  ☐  ☐  ☐    

 

E) Innovación y adaptación del sistema 

Objetivo  
Importan

te  

Parcialmente 

relevante 

No es 

relevante 

No es 

factible. 

Comentario

s 

Integrar competencias digitales, 

ecológicas y transversales. 
☐  ☐  ☐  ☐    

Promover la IA, la RV y la ☐  ☐  ☐  ☐    
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innovación en la FP. 

Facilitar acciones piloto y 

experimentación. 
☐  ☐  ☐  ☐    

Aumentar la flexibilidad y la 

capacidad de respuesta del 

sistema. 
☐  ☐  ☐  ☐    

 

 

 

 

 

 

12.4 Lista de verificación de estrategias 

 

Evalúe las estrategias según el capítulo 11 (estrategias efectivas). 

Estrategia  
Adecuad

o  

Parcialme

nte 

adecuado 

No es 

adecuado 
Factible 

Parcialm

ente 

factible 

No es 

factible. 

Aprovechar las 

estructuras y marcos 

existentes. 
☐  ☐  ☐  ☐  ☐  ☐  

Garantizar una 

sólida implicación de 

los empleadores y 

las partes 

interesadas. 

☐  ☐  ☐  ☐  ☐  ☐  

Centrándonos en 

acciones prácticas y 

concretas. 
☐  ☐  ☐  ☐  ☐  ☐  

Utilizando enfoques 

basados en la 

evidencia y en los 

datos. 

☐  ☐  ☐  ☐  ☐  ☐  
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Mantener una 

gobernanza flexible 

y adaptable. 

☐  ☐  ☐  ☐  ☐  ☐  

Garantizar la 

capacidad de 

coordinación y 

facilitación. 

☐  ☐  ☐  ☐  ☐  ☐  

Anclaje institucional 

y alineación con los 

marcos normativos. 

☐  ☐  ☐  ☐  ☐  ☐  

Planificar la 

sostenibilidad desde 

el principio. 
☐  ☐  ☐  ☐  ☐  ☐  
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El presente manual ha sido elaborado por el Ayuntamiento de Terrassa con la contribución de 
los socios del proyecto EULEP. 
 
© EULEP 2026 

Se permite la reproducción de cualquier información aquí presentada, siempre que no se 
altere y se cite la fuente. 
Este trabajo contiene únicamente información general; su contenido no debe considerarse en 

ningún caso como asesoramiento profesional. 

 
Descargo de responsabilidad: 
Financiado por la Unión Europea. Sin embargo, las opiniones expresadas son únicamente las del 
autor o autores y no reflejan necesariamente las de la Unión Europea ni las de la EACEA. Ni la 
Unión Europea ni la EACEA se hacen responsables de ellas. 

 


